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COMPANAIA DE TECNOLOGIA £ DESENVOLWYMENTD

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 008/2025
EDITAL DE PREGAO N2 004/2025

REF.: JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO N2 004/2025

A Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A., neste ato representado por seu Pregoeiro,
designado pela Resolucdo n2 041/2025, vem em razdo do pedido de IMPUGNACAO ao Ato
Convocatdério em epigrafe, proposta pela impugnante SIEG Apoio Administrativo LTDA - ME,
representada por sua representante Liliane Fernanda Ferreira, apresentar suas razdes, para, ao
final decidir, como seqgue:

1 - DO RELATORIO

Trata-se da analise da Impugnacao ao Ato Convocatério do Pregao n2 004/2025, cujo objeto
consiste na Constituicao de Registro de Precos para a contratacao, conforme necessidade e
conveniéncia da CTD, de empresa especializada em gerenciamento de canal eletrbnico,
incluindo instalacao e manutencao de equipamentos para transmissao diaria de informacao e
criacao de conteldo, conforme especificacdes e quantitativos estabelecidos no Anexo | do
Edital, devendo ainda, atender no minimo a todas as condicdes constantes no Termo de
Referéncia n2 007/2025, Anexo Il do Edital de Pregao supracitado.

2 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, coube a verificacao dos requisitos formais de admissibilidade da referida
impugnacao ao Edital de Pregao n? 004/2025.

Depreende-se da andlise da peca impugnatéria, gue nao foram encontradas quaisquer afrontas
aos dispositivos legais que regem o presente certame.

Ademais, convém apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Com efeito, o Pedido de Impugnacao foi protocolado em 12/12/2025 as 09h03min, ou seja, 04
(quatro) dias Uteis anteriores a data marcada para a realizacdao da sessdo publica.

O Edital de Pregao n? 004/2025 promovido pela Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento
S.A. em seu caput é claro quanto as Leis que o regem, por tanto, as quais esta vinculado:

“A Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A.,
doravante denominada simplesmente CTD, torna publico a
presente licitacdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO,
regido pela Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
pelo Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos, de 30 de
setembro de 2025, subsidiariamente pela Lei Federal n2



14.133, de 19 de abril de 2021, Instrucao Normativa
SEGES/ME n¢ 73, de 30 de setembro de 2022 e Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006,...".

Conforme Art. 24 do Edital de Pregao n2 004/2025:

“Art. 24. Os interessados poderao impugnar as
especificacbes técnicas, condicdes ou exigéncias previstas
neste Edital, por eventual violacdo a disposicao legal, através
de peticdo devidamente instruida, fundamentada e
encaminhada ao Pregoeiro, no endereco eletrénico
licitacao@ctd.net.br, em até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura da sessdo publica, sob pena de
decadéncia do direito.”

Considerando o acima exposto resta decidir pela TEMPESTIVIDADE da referida impugnacao e
responder aos questionamentos apresentados.

3 - DAS RAZOES

Em linhas gerais, a impugnante insurge-se em relacao aos seguintes pontos:

1.

4.

Alega que a uniao de hardware + software + conteddo em um Unico contrato
(agrupamento dos itens em um Unico lote) cria dependéncia tecnoldgica, impede a
substituicao de componentes e aumenta o risco de interrupcao do servico, além de
restrigir artificialmente a concorréncia.

. Contesta a tabela de prazos de execucao, questionando se havera dilatacdes para

atendimento do prazo de execucao do objeto, desde que jusitificadas.

Indaga se o licitante vencedor esta dispensado de ministrar treinamento presencial, sendo
suficiente a modalidade online, além de inquirir a indicacdo dos locais onde deverao ser
prestados os servicos de instalacao.

Interpela pela previsao de contratacao de objeto devido a proximidade do final do ano.

4 - DOS PEDIDOS

Ao final a ora impugnante requer:

O recebimento TEMPESTIVO do presente pedido de impugnacao e o DEFERIMENTO do seu
mérito;

Requerer que a Administracdo Publica cumpra o prazo de 3 (trés) dias Uteis, previsto no
artigo 164, § 29, da Lei n? 14.133/21, para responder a impugnacao protocolada, a fim de
garantir o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, assegurando a
transparéncia e a legalidade do processo licitatério;

O objeto do presente certame seja reformulado para disputa por itens, de modo a
assegurar a ampla competitividade, o cumprimento da legislacao vigente, bem como o
atendimento ao interesse publico em sua forma mais eficiente e vantajosa;

O esclarecimento sobre os pedidos de dilacao de prazo, desde que devidamente
justificados;

Que seja aceito o treinamento na modalidade remota;

Seja informado, sobre a instalacao, os locais onde devera ser prestada;


mailto:licitacao@ctd.net.br

e Requer-se a republicacao do edital, devidamente atualizado com as alteracbes ora
solicitadas, bem como a fixacao de nova data para continuidade do certame;

e Por fim, seja esclarecido se ha previsao de contratacdo ainda para este ano, ou se o inicio
da prestacao se dard em 2026.

5 - DO JULGAMENTO

Considerando os motivos expostos pela impugnante, decide-se pela improcedéncia da
solicitacao, mantendo-se inalterados os termos do Edital de Pregao n° 004/2025, do Termo de
Referéncia n? 007/2025 e demais elementos instrutores.

6 - DA DECISAO

Nao obstante o zelo da Administracao da Companhia de Tecnologia e Desenvolvimento S.A.,
sobretudo da area requerente, que procurou estabelecer critérios para uma contratacdo segura,
obtivemos posicionamentos da area técnica que contribuiu para o julgamento dos pedidos
requeridos pela impugnante, a saber:

Item 1. IMPROCEDENTE. Em relacao a composicao do objeto em lote Unico e a alegada
restricdo a competitividade, insta esclarecer que o objeto definido no Termo de Referéncia n?
007/2025 é uma solucao integrada de gerenciamento de canal eletrénico institucional,
compreendendo software de gestao remota, equipamentos em comodato, conteddo, suporte
técnico e treinamento, com requisitos objetivos de desempenho, funcionalidade e ANS.

A Justificativa da Contratacao demonstra que a opcao por lote Unico decorre da necessaria
interoperabilidade entre software, hardware e servicos, a qual sé pode ser plenamente
assegurada mediante fornecimento e gestao integrados. O fracionamento geraria riscos de
incompatibilidade, sobreposicao/lacunas de escopo, dificuldade de fiscalizacao e perda de
efetividade dos ANS, contrariando os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

Durante a fase de preparacao (fase interna da licitacao), foi efetuada analise de mercado, que
identificou multiplos editais e fornecedores que atuam exatamente com esse modelo integrado
(software préprio, equipamentos em comodato, conteddo e suporte), evidenciando que ha
oferta suficiente e competitiva, e que a contratacao em lote Unico estd alinhada as praticas
setoriais, nao configurando direcionamento.

Ja a exigéncia de que o software de gestao remota seja de propriedade da contratada, com
registro no INPI, tem por finalidade garantir dominio técnico e juridico sobre a solucao ofertada,
evitar dependéncia critica de terceiros e concentrar a responsabilidade pela integridade da
solucao (software, equipamentos, conteldo e suporte) em uma Unica contratada, conferindo
efetividade as clausulas de ANS e penalidades previstas no Termo de Referéncia n2 007/2025.

O Acérdao n® 3324/24 do TCE-PR, ao analisar contratacdo anterior da CTD para objeto
equivalente (Pregao Presencial n? 006/2023), considerou plausivel a exigéncia de software
préprio como elemento de solucao integrada e nao identificou prejuizo a competitividade,
recomendando apenas ajuste quanto ao momento da comprovacao documental, providéncia
gue foi incorporada no modelo atual, sendo necessaria essa comprovacao somente na fase de
assinatura do contrato.

Nao hd vinculacdo a produto ou marca especifica, mas sim a requisitos de desempenho e
integracao que podem ser atendidos por qualquer licitante que desenvolva ou detenha software



proprio compativel com as especificacdes do Termo de Referéncia n2 007/2025, em
conformidade com a Lei n? 13.303/2016 e com o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
da CTD.

Item 2, 3 e 4. Quanto aos demais questionamentos (prazos de execucao, possibilidade de
dilacdo, forma de treinamento, indicacao de locais de instalacao e inicio da contratacdo) como
ndao sao matéria de impugnacao e sim de esclarecimentos registra-se que:

Os prazos constantes do Termo de Referéncia n? 007/2025 sao limites maximos, dimensionados
com base em parametros de mercado, e eventual reprogramacdo podera ser analisada na fase
de execucao, nas hipdteses previstas na Lei n® 13.303/2016 e na Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de 50 (cinquenta) horas de treinamento ndo impede o uso de metodologia remota
ou hibrida, desde que preservada a carga hordria e o contelldo minimo.

Os locais de instalacao serao definidos em cada Ordem de Servico, abrangendo todo o Estado
do Parand, conforme Termo de Referéncia n? 007/2025, o que é compativel com a natureza de
Ata de Registro de Precos.

Em relacao do inicio da prestacao dos servicos, nao é adequado fixar no Edital data exata de
inicio da execucao, pois a Ata de Registro de Precos possui vigéncia de 12 meses e as
contratacdes ocorrerao conforme demanda e disponibilidade orcamentaria da CTD.

Tais aspectos supracitados estao adequadamente tratados no Termo de Referéncia n? 007/2025
e na Justificativa da Contratacao, nao se verificando qualquer vicio a exigir alteracao do Edital
de Pregao n? 004/2025.

Assim, em referéncia aos fatos expostos, aos esclarecimentos encaminhados pela érea
requerente/técnica e da analise ao teor da impugnacao, em obediéncia ao § 12 do art. 87 da Lei
Federal n? 13.303/16, que dispde que deve a entidade julgar e responder a pedidos de
impugnacao em até 03 (trés) dias Uteis.

Também, conforme preceitua o art. 50 da Lei n? 9.784/99, os atos administrativos deverao ser
motivados, com indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: | - neguem, limitem
ou afetem direitos ou interesses; Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancdes; Il -
decidam processos administrativos de concurso ou selecao publica; (...) V - decidam recursos
administrativos; (...) VIII - importem anulacao, revogacao, suspensao ou convalidacao de ato
administrativo.

DECIDE que:

Preliminarmente, a presente impugnacao ao Edital de Pregao n® 004/2025, foi conhecida, e no
mérito, as argumentacbes apresentadas nao ofereceram fundamento, ndao havendo motivo
suficiente para o acolhimento das alega¢des constantes na impugnacao interposta.

Ressalta-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, do julgamento objetivo, e da finalidade,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.



Documento assinado eletronicamente por Thiago Willy de Carvalho Andrade,
Coordenador(a) de Licitacoes e Contratos, em 15/12/2025, as 11:41,
conforme horério oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2 de
24/08/2001 e o Decreto Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.
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assinatura L2
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: http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
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