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COMPANN DE TECNOLOGIA £ DESENVOLVIMENTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 002/2025
EDITAL DE PREGAO N2 002/2025

REF.: JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se da manifestacao do Pregoeiro, designado pela Resolucao n® 004/2023, ao recurso
administrativo interposto por Luis Carlos de Albuquerque Silva, sécio administrador da
empresa GOVATECH LTDA, inscrita no CNPJ n® 57.428.754/0001-64, ora denominada
recorrente, em face ao resultado do Pregao n2 002/2025.

RELATORIO

1 - DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, no dia 28/04/2025, pela empresa
GOVATECH LTDA ao resultado do Pregao n? 002/2025, cujo objeto consiste na “Constituicao de
Contrato, para a prestacao dos servicos de gestao de folha de pagamento, fornecimento de
sistemas de folha e ponto eletrénico, migracao e hospedagem de dados, e sistemas correlatos,
conforme especificacdes e quantitativos estabelecidos no Anexo |, devendo ainda, atender no
minimo a todas as condicdes constantes no Termo de Referéncia N2 013/2024, Anexo Il do
Edital de Pregao supracitado”.

2 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Vale ressaltar que o prazo de interposicao de razdes foi informado pelo sistema eletrénico,
tendo a recorrente a data limite de 28/04/2025 e as demais licitantes até 02/05/2025 para
contrarrazoes.

Registra-se que o recurso nao esta assinado, porém na forma do §§ 22 e 32, Art. 32 do Edital de
Pregao n2 002/2025, o credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade
do licitante ou de seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade ténica para
realizacao das transacoes inerentes a este Pregdo, sendo o licitante responsavel exclusiva e
formalmente pelas transacdes efetuada em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiros
todos os atos praticados diretamente ou por seu representante.

Respalda-se o destague acima, pela informacao retirada do "Guia para Fornecedores", do site de
Compras Governamentais (https://www.gov.br/compras/pt-br/fornecedor) - "Passo a Passo", cujo
acesso, pelo fornecedor, no sistema Compras.gov.br, é realizado mediante login e senha da sua
conta Gov.br., sendo o licitante, Unico responsavel pelas credenciais de acesso.

3 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

De acordo com o prazo fixado pelo sistema eletrénico, a recorrente enviou as razbes de seu



recurso, solicitando em sintese:

“(...) ndo hd nos autos qualquer comprovacdao documental detalhada da empresa vencedora
gue demonstre a viabilidade econdmico-financeira de execucao dos servicos com o valor
ofertado, considerando o escopo exigido no Termo de Referéncia n? 013/2024, que abrange
atividades como: Fornecimento de software e licencas; Admissdo, folha mensal, férias,
rescisdes, gestao de ponto eletrénico; Migracao e hospedagem de dados; Apoio técnico e
emissao de obrigagles acessérias trabalhistas e previdencidrias. Assim, a Licitante recorrente
manifesta estranheza diante dos valores apresentados para a execucao dos servicos, 0s quais
se mostram consideravelmente inferiores aqueles atualmente praticados pela prépria CTD junto
a empresa contratada para a realizacdo das mesmas atividades".

"(...) a proposta apresentada pela empresa declarada vencedora, no valor global de R$
60.000,00 (sessenta mil reais) para todo o periodo contratual de 12 meses, ou seja, apenas R$
5.000,00 (cinco mil reais) mensais, revela-se manifestamente inexequivel. Trata-se de valor
desproporcionalmente baixo frente a realidade praticada, inclusive pelas préprias empresas do
setor que participaram do certame, indicando possivel tentativa de pratica predatdria, com risco
de descumprimento contratual, descontinuidade dos servicos e prejuizo ao interesse publico".

"(...) Embora a empresa vencedora tenha apresentado manifestacao declarando a
exequibilidade de sua proposta, tal documento, por si sd, nao é suficiente para afastar a
presuncao de inexequibilidade diante da discrepancia evidente em relacao aos valores
normalmente praticados no mercado e aos préprios dados fornecidos pela Administracao.
Diante da auséncia de elementos que comprovem a viabilidade da proposta, ndao had como
afastar o risco de que a empresa vencedora venha a buscar, apds a assinatura do contrato, a
majoracao dos valores inicialmente apresentados, fragilizando o certame e comprometendo o
principio da vantajosidade. A mera declaracdao genérica nao supre a necessidade de
demonstracao efetiva, técnica e detalhada da viabilidade econdmico-financeira da execucao do
objeto, conforme exigem os principios da vantajosidade, da eficiéncia e da seguranca juridica".

Posteriormente, em sua peca recursal, a recorrente solicita:

a) O recebimento e conhecimento do presente recurso por estarem preenchidos os
requisitos legais;

b) A suspensao do certame até decisao final deste recurso;

c) A desclassificacao da proposta da empresa vencedora, nos termos do Art. 59 da Lei n®
14.133/2021, por apresentar valor manifestamente inexequivel, com base em evidéncias
concretas de mercado, bem como também as propostas das empresas em segundo,
terceiro e quarto lugar, pelos mesmos motivos;

d) Alternativamente, que seja intimada a empresa vencedora a comprovar
documentalmente a viabilidade da execucao do objeto com o valor proposto com tabela
detalhada e precisa, conforme exige o § 22 do Art. 59 da Lei n? 14.133/2021.

4 - DAS CONTRARRAZOES
De acordo com o prazo fixado pelo sistema eletrénico, a empresa recorrida AUDITEC
CONTABILIDADE CONSULTIVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?2 43.187.019/0001-00 enviou as

contrarrazdes, tempestivamente, manifestando em epitome:

"(...) em licitacdes publicas, a exequibilidade da proposta nao é aferida exclusivamente pela



comparacao com contratos anteriores ou valores médios de mercado, mas sim pela capacidade
da empresa de comprovar que pode executar o objeto licitado nas condicées propostas, o que
restou inequivocamente demonstrado no presente caso".

"(...) a alegacao de que o valor ofertado estaria fora da realidade de mercado nao merece
prosperar. Como é cedico, a evolucdo tecnoldégica, a modernizacao dos processos e a
otimizacao de estruturas organizacionais possibilitam, de maneira legitima, a reducao dos
custos operacionais, especialmente em contratos de prestacdao de servicos com suporte
tecnoldgico".

"(...) Frise-se que a proposta apresentada pela AUDITEC atende integralmente as especificacdes
do edital e seus anexos, observando todas as exigéncias técnicas, juridicas e de precos. Nao
houve, portanto, qualquer afronta aos principios da isonomia, da legalidade, da seguranca
juridica e da selecao da proposta mais vantajosa".

Ao final, em sua peca de contrarrazdes, a recorrida, requer:

a) O nao provimento do recurso administrativo interposto pela empresa GOV4TECH LTDA;

b) A manutencao da decisao que declarou vencedora do certame a AUDITEC
CONTABILIDADE CONSULTIVA LTDA,;

c) O prosseguimento regular do certame, com a adjudicacao e homologacao do objeto nos
termos da legislacao aplicavel.

5 - DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, convém ressaltar o que dispde o Art. 38 do Edital de Pregdao n® 002/2025: “A
apresentacao de proposta implica no perfeito entendimento do objeto licitado bem como a
aceitacao de todas as condicées estabelecidas neste Edital de Pregao e seus Anexos”, ou seja,
ao participar da licitacao o licitante deve cumprir rigorosamente ao objeto, aos requisitos de
aceitacao e aos requisitos de habilitacao.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licao do Mestre HELY LOPES MEIRELLES acerca do edital,
segundo o qual:

"A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo
de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracao que o expediu (Art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 292 ed., 2004, p.
268)".

A andlise do Pregoeiro e da Equipe de Apoio deve sempre se fundamentar no principio basilar do
julgamento objetivo da documentacao e das condicdes estabelecidas no edital, nao cabendo
margem de discricionariedade para avaliar condicdes nao previstas no instrumento
convocatério.

O principio do julgamento objetivo estd consignado no Art. 31 da Lei n® 13.303/2016:



“Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacées em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencao de
competitividade e do julgamento objetivo”.

Niebuhr (2021) destaca que um dos principios mais basilares da licitacdo é o da vinculacdo ao
edital, “em virtude do qual a Administracdo Publica e os licitantes estdo adstritos as disposicées
contidas no edital, sem que possam exigir mais ou menos do que nele esta prescrito”. Ele ainda
afirma que "o principio da vinculacdo ao edital garante que os licitantes ndo sejam pegos de
surpresa ao longo das mais diversas fases do certame. Como o préprio nome sugere, a
Administracdo Publica estd vinculada ao edital, ndo podendo dele se afastar em qualquer
circunstancia".

Além disso, Niebuhr (2021) explica que "o principio da legalidade aplicado as licitacées e as
contratacbées publicas deve ser compreendido em sua acepcao classica, no sentido de que a
Administracdo Publica sé é licito fazer aquilo que a lei determina ou, no minimo, autoriza”.

llegal seria a atuacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio se agissem de forma diversa e em
descompasso com as regras editalicias, que é a garantia dos licitantes de que a atuacao
administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada, assim, uma vez
publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiarao o certame, ambas as partes
(Administracao e Licitante) devem-lhe fiel execucao.

Cabe destacar o que dispde o Edital de Pregao n? 002/2025, em seu Art. 11, §§ 72 e 89:

"§ 79. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor
superior ao preco maximo determinado pela Administracdao ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel.

§ 89 Havendo indicios de inexequibilidade da proposta de preco, o
pregoeiro solicitard a arrematante comprovacao da exequibilidade".

Em compasso com as regras editalicias, foi aberto solicitacdo de diligéncia junto ao licitante
classificado em primeiro lugar (AUDITEC CONTABILIDADE CONSULTIVA LTDA), que em sua
defesa, protocolou tempestivamente, o documento "Declaracao de Exequibilidade", em que
declara a exequibilidade da proposta para executar o0s servicos nas condicdes exigidas no
Termo de Referéncia do Pregao n2 002/2025, afirma ainda, possuir no quadro de profissionais,
especialistas altamente qualificados, com experiéncia comprovada na realizacdo de servico de
terceirizacao da folha de pagamento, incluindo o fornecimento de licencas de uso de Software
de Folha de Pagamento, Ponto Eletrénico, migracdao e hospedagem de dados, sistemas
correlatos, além de possuir equipamentos modernos e adequados para a execucao dos servicos
demandados.

De acordo com a possibilidade disposta no Art. 32 do Edital de Pregao n2 002/2025, foi
concedido a licitante declarada vencedora a oportunidade de esclarecer e complementar
condicao atendida na apresentacao dos documentos durante o certame, sendo assim, em
05/05/2025, foi aberto prazo para resposta a novas diligéncias, que entre outros, solicitou-se o
encaminhamento de planilha de composicao de custos detalhada. Em 05/05/2025, a
empresa AUDITEC CONTABILIDADE CONSULTIVA LTDA, respondeu ao pedido de diligéncias,



detalhando os custos e margem de lucros estimados.

O referido detalhamento da composicdo orcamentaria foi encaminhado para andlise da éarea
técnica da Administracao (Contabilidade), o qual respondeu da seguinte forma: "uma vez que a
empresa apresentou a explanacdo de valores de custo ref. a proposta a CTD, entende-se que
sua declaracdo é de exequibilidade dos servicos solicitados e quaisquer énus extras serao
suportados pela licitante, sem prejuizos a CTD".

A respeito da exequibilidade da proposta, Marcal Justen Filho afirma que “A questdo
fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja - o problema é a
impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. A formulacdo desse juizo envolve
uma avaliacao da capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e
resolver incorrer em prejuizo, essa sera uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe a
Administracdo a tarefa de fiscalizacdo da lucratividade empresarial privada”.

Ademais, conforme entendimento contido no Acorddao 1.079/2017-TCU-Plenario: "A
desclassificacao de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir
de critérios previamente publicados e deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante
defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar os servicos,
nos termos e condi¢cbes exigidos pelo instrumento convocatdrio, antes que ele tenha a sua
proposta desclassificada".

Considerando, que a verificacao de condicdes de aceitacao dos documentos apresentados em
licitacbes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que possam
iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela conducao dos certames dos
propdsitos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas vdlidas e participantes
qualificados.

Nesse sentido, cumpre destacar que a licitacao, na modalidade pregao, caracteriza-se pelo
objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratacdes publicas, por meio da simplificacao
das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 42 do
Decreto n? 3.555/2000:

“Art. 42 A licitacdo na modalidade de pregao ¢é juridicamente
condicionada aos principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacao objetiva das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serao sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados,
desde gue nao comprometam o interesse da Administracao, a finalidade e
a seguranca da contratacao”.

6 - DA DECISAO

Assim sendo, considerando jurisprudéncias e doutrinas concernentes & analise de
exequibilidade e, considerando que o procedimento licitatério procura dar a Administracao as
condicbes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa, nao se verifica
motivos concretos para a desclassificacao da proposta vencedora por inexequibilidade, uma vez



que, a empresa recorrida comprovou a sua capacidade de executar o objeto nas condicdes
propostas, independemente da margem de lucro ou comparacao com valores de mercado.

Face ao exposto, fundamentado nos termos do Edital de Pregao n? 002/2025, e com base nos
dispositivos da Lei Federal n? 13.303/2016, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
da CTD, da Lei Federal n? 14.133/2021, e observadas todas as formalidades dos principios da
isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério, ao julgamento objetivo,
este  Pregoeiro RATIFICA a decisao proferida no Pregao n® 002/2025, mantendo a
empresa AUDITEC CONTABILIDADE CONSULTIVA LTDA habilitada e vencedora do certame.

Por fim, em observancia ao que dispde o Art. 15 do Edital de Pregao n? 002/2025, encaminham-
se 0s autos a autoridade competente pela adjudicacao e homologacao dos certames licitatérios,

para apreciacao do relatério, bem como ratificacdo ou reforma da decisdo.

Este é o relatodrio.

Thiago W. de Carvalho Andrade
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Thiago Willy de Carvalho Andrade,
Coordenador(a) de Licitacoes e Contratos, em 16/05/2025, as 11:40,
conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n2 2.200-2 de
24/08/2001 e o Decreto Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.
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