TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  264338/25
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.

INTERESSADO: CRISTIANE REGINA DE CAMARGO HASEGAWA, DENILSON
VIEIRA NOVAES, GABRIEL RIBEIRO DE CAMPQOS, LUCIANO
KUHL, ROBERTO MOREIRA DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2655/25 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas Anual. Companhia de
Tecnologia e Desenvolvimento S.A. Exercicio
de 2024. Pareceres uniformes pela
regularidade das contas. Sugestdo de
expedicdo de determinagcdo nao acolhida.
Contas regulares com recomendacgao.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA

(Relator originario)

Trata-se da prestagao de contas do Sr° Luciano Kuhl (01/01/2024 a
14/02/2024), da Sr.? Cristiane Regina de Camargo Hasegawa (15/02/2024 a
16/05/2024), do Sr° Denilson Vieira Novaes (17/05/2024 a 03/09/2024) e do
Sr° Gabriel Ribeiro de Campos (04/09/2024 a 31/12/2024), referente a Companhia

de Desenvolvimento e Tecnologia S.A., de Londrina, exercicio de 2024.

A Coordenadoria de Contas (Instrucdgo n°®1.038/25 - peca
processual n° 010), em primeira analise, ndo apurou irregularidades e manifestou-se

pela regularidade das contas.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr° Procurador Flavio
de Azambuja Berti (Parecer n° 694/25 — pega processual n° 011) acompanhou o
entendimento da unidade técnica e opinou pela regularidade das contas. Por
considerar fragil a nova sistematica implementada por este Tribunal de Contas aos
processos de prestacdo de contas anuais, na medida em que entende que a
exigéncia de encaminhamento de mera declaragdo de ciéncia quanto ao teor do

relatorio anual das atividades do controle interno, assinada pelo gestor das contas,
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inviabiliza a comprovagao efetiva do respectivo controle, acrescentou proposta de
expedicdo de determinagcdo para que a entidade publique em seu Portal de

Transparéncia, o relatério do controle interno ao final de cada exercicio financeiro.

. PROPOSTA DE DECISAO' DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLAUDIO
AUGUSTO KANIA (vencido)

Deixo de acolher a proposta de determinagdo sugerida pelo
representante do Parquet, haja vista ndo haver previsao legal especifica para que as
sociedades de economia mista de capital fechado municipais publiquem a integra do
relatério do controle interno em seu portal de transparéncia, e por ndo constar tal
obrigacdo na Instrugdo Normativa n° 189/2024, deste Tribunal, que dispde sobre o
processo de analise para as prestagcdes de contas anuais das entidades municipais

do Estado do Parana, do exercicio financeiro de 2024.

Face ao exposto, acompanhando parcialmente os pareceres
antecedentes, nos termos do art. 16, incisol, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005%, proponho que este Colegiado julgue regulares as contas do
Sre Luciano Kuhl (01/01/2024 a 14/02/2024), da Sr.2 Cristiane Regina de Camargo
Hasegawa (15/02/2024 a 16/05/2024), do Sr° Denilson Vieira Novaes (17/05/2024 a
03/09/2024) e do Sr° Gabriel Ribeiro de Campos (04/09/2024 a 31/12/2024),
referentes @ Companhia de Desenvolvimento e Tecnologia S.A., exercicio de 2024,

expedindo-se-lhes quitagdo plena (art. 246, paragrafo Gnico, do Regimento Interno3).

Determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos

artigos 168, inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno*.

" Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2 Art. 16. As contas serao julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

3 Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o
atendimento das metas e objetivos. Paragrafo Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagdo plena ao
responsavel.

4 Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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lll. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (Relator designado)

Divergindo respeitosamente do posicionamento adotado pelo
Relator, entendo que a proposta do Ministério Publico de Contas, ainda que nao
encontre previsdo expressa nos diplomas normativos que regulam o escopo das
prestacdes de contas, merece acolhimento ao menos na forma de recomendacéo,
diante da relevancia da matéria e de seus fundamentos. O fato de determinada
providéncia ndo estar previamente prevista em norma especifica ndo impede que
seja objeto de recomendagdo no ambito da apreciacdo das contas, sobretudo
quando voltada ao aprimoramento da transparéncia publica e da governanga

institucional, como € o caso da publicacio do relatério do controle interno.

A auséncia de previsdo normativa vinculante nao constitui, portanto,
Obice intransponivel a emissao de orientagdes por este Tribunal, mormente quando
fundadas em principios constitucionais que informam a Administragao Publica, como
os da publicidade, eficiéncia e moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). A
divulgacao do relatério de controle interno em meio acessivel a sociedade civil, como
o Portal da Transparéncia, insere-se com naturalidade nesse contexto, promovendo

a accountability publica e fomentando o controle social das agbes governamentais.

Ademais, o argumento de que tal recomendagdo n&o tem sido
formulada ou acolhida uniformemente em todos os processos de prestacao de
contas nado desautoriza sua adogdo nos casos em que se julgar pertinente. A
jurisprudéncia deste Tribunal, ao longo de sua evolugédo, ja se deparou com
situacbes em que recomendacgdes foram expedidas de forma pontual, conforme as
particularidades de cada processo. Trata-se, pois, de instrumento legitimo e flexivel,
que permite ao Tribunal orientar os jurisdicionados ao aperfeicoamento das praticas
administrativas, mesmo antes de uma normatizagdo cogente. Nao ha necessidade,
tampouco, de uniformizagédo prévia e absoluta para a emissao de orientagdes cuja

finalidade seja claramente benéfica a administracao publica e a sociedade.

Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras de gestdo documental para a
sua guarda e disponibilizacdo. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)
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Cumpre observar, ainda, que a expedicdo de recomendacéo,
diferentemente de uma determinagdo, ndo impde obrigagdo nem enseja o
acompanhamento sistematico de seu cumprimento, afastando a preocupagdo com
eventual sobrecarga operacional. A recomendag¢ao atua, antes, como sinalizagao
institucional sobre boas praticas, cuja implementacdo pode ser voluntaria e
progressiva por parte do ente publico. Ao langar luz sobre aspectos relevantes da
gestao, contribui para o fortalecimento da cultura de integridade, sem criar obrigagao

formal de cumprimento nem necessidade de monitoramento especifico.

Por tais razdes, e reconhecendo o mérito da proposta ministerial,
considero oportuno e conveniente o acolhimento da sugestdo, na forma de
recomendacao para que se promova, ao final de cada exercicio financeiro, a
publicacao integral do relatério de controle interno em seu Portal da Transparéncia,

como medida de reforgo a transparéncia, a boa governanga e ao controle social.

IV. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

(vencido)

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual do Companhia de

Desenvolvimento e Tecnologia S.A, referente ao exercicio financeiro de 2024.

O Excelentissimo Relator, Conselheiro Substituto Claudio Augusto
Kania, em sua relatoria, votou pela regularidade das contas, afastando a
determinacao sugerida pelo Ministério Publico de Contas sob fundamentando de:
“ndo haver previsdo legal especifica para que as sociedades de economia mista de capital
fechado municipais publiqguem a integra do relatorio do controle interno em seu portal de
transparéncia, e por ndo constar tal obrigag¢do na Instru¢do Normativa n° 189/2024, deste
Tribunal, que dispoe sobre o processo de andlise para as prestagoes de contas anuais das

entidades municipais do Estado do Parand, do exercicio financeiro de 2024.”

Com a devida vénia aos bens lancados fundamentos do voto
condutor, ouso divergir da proposta ora apresentada, com fundamento no que

passo a expor.
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A obrigatoriedade de disponibilizagdo publica dos relatérios do
controle interno pelas autarquias municipais decorre diretamente da incidéncia de
normas constitucionais e legais que impdem a Administragdo Publica o dever de

assegurar a transparéncia ativa de seus atos, dados e documentos, especialmente

aqueles relacionados a gestao de recursos publicos.

A Constituicdo da Republica, ao prever os principios da publicidade
e da transparéncia administrativa (art. 5°, inciso XIV; art. 37, caput; e art. 163-A>),
estabelece um mandamento de eficacia plena e aplicabilidade imediata, impondo as
entidades publicas a obrigatoriedade de promover, em meio eletrbnico de amplo
acesso, a divulgacao de informagoes contabeis, fiscais e orgamentarias. Tais

informacoes devem ser completas, comparaveis, rastreaveis e atualizadas. Por essa

razao, entendo que a auséncia de norma infralegal especifica ndo tem o condao de

afastar esse dever.

No ambito fiscal, a Lei Complementar n.° 101/2000 também privilegia
a transparéncia e publicidade de atos, dados e documentos, nos termos do art. 48
da lei®. Adicionalmente, a Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéao)
consolida esse dever ao estipular que € obrigacdo do Estado divulgar ativamente
informagdes de interesse coletivo, inclusive por meio de sitios oficiais na internet,

com linguagem acessivel e atualizada.’

5 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagédo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis,
orgamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade da Uniéo,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverao ser divulgados
em meio eletrénico de amplo acesso publico.

5 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgag&o, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il - liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

7 Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacgéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos
e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:
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Os relatérios de controle interno, por sua natureza e conteudo,
integram o rol de documentos de interesse coletivo e fiscalizatorio, sendo

instrumentos fundamentais para o controle social e a responsabilizacido da gestdo

publica.

A alegagdo de que a Instrugdo Normativa que regulamenta a
prestacdo de contas anuais dos 6rgdos da administragdo publica indireta ndo exige
expressamente tal publicacdo ndo afasta o comando constitucional e legal
mencionado acima, pois a Instrugdo Normativa atua como norma complementar e
procedimental, ndo exaurindo o conjunto de deveres impostos aos jurisdicionados.
Desse modo, normas infralegais nao limitam obrigagdoes decorrentes

diretamente da Constituigdo ou de leis de observancia obrigatéria.

Por consequéncia, como a omissao na publicagdo de relatério de
controle interno compromete a transparéncia e ndo cumpre preceitos constitucionais
e legais, mostra-se necessario que este Tribunal determine acéo corretiva em face
da Entidade. Ou seja, a determinagao de publicagcao desses documentos nos
portais da transparéncia nao constitui inovagao normativa, mas simples exigéncia de

cumprimento das normas constitucionais e legais vigentes.

Diante de tais razdes, acompanhando o Parecer do Ministério
Publico de Contas, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n.°
113/2005%, VOTO pela REGULARIDADE das contas da Companhia de
Desenvolvimento e Tecnologia S.A, referente ao exercicio financeiro de 2024, com a
expedicdo da seguinte DETERMINACAO:

(i) para que a Companhia de Desenvolvimento e

Tecnologia S.A publique, ao final de cada exercicio financeiro, no

| - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

[--]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

[--]

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

8 Art. 16. As contas ser&o julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a
legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;
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seu no Portal da Transparéncia, o relatorio completo do controle

interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas

Executérias — CMEX, para as providéncias cabiveis.

Transitada em julgado a decisao, com fundamento no art. 398, § 1°
do Regimento Interno®, determino o encerramento do processo e 0 encaminhamento

dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

I. Julgar regulares as contas do Sr. Luciano Kuhl (01/01/2024 a
14/02/2024), da Sra. Cristiane Regina de Camargo Hasegawa (15/02/2024 a
16/05/2024), do Sr. Denilson Vieira Novaes (17/05/2024 a 03/09/2024) e do
Sr. Gabriel Ribeiro de Campos (04/09/2024 a 31/12/2024), referentes a Companhia

de Desenvolvimento e Tecnologia S.A., exercicio de 2024.

[I. Recomendar a Companhia de Desenvolvimento e Tecnologia
S.A., para que promova, ao final de cada exercicio financeiro, a publicacao integral
do relatério de controle interno em seu Portal da Transparéncia, como medida de

reforgo a transparéncia, a boa governanga e ao controle social.

[ll. Apos o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos artigos 168,

inciso VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.

9 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras de gestdo documental para
a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral
cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

' Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na
forma da lei e segundo ato normativo proprio;
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencedor) e AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA apresentou
proposta de voto (vencido) pela regularidade das contas com quitagdo plena aos
responsaveis.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO apresentou
divergéncia (vencido), pela regularidade das contas com determinagéo.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 18 de setembro de 2025 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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